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RESOLUCIONNo. ¢ 258 8

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDA?ODE Ll'\I :;\SCI;JELE:;% SDAEN(RJ’:(A)$ g\'ll')OERzlsolgEY
INICIADAS MEDIANTE AU o. 0
HAS DILIGENCIAS SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

E

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3691 del 13 de mayo de 2009, en

g septiembre de 2000 expe-dida por el
Departamento Técnico Administrativo de Ambiente, DAMA, se le reconocié al TALLER

JAVICAR |a calidad de titular como Centro de Diagnoéstico de Emisiones Vehicular:s.

del establecimiento denominado TALLER JAVICAR ubicado
Sur, perteneciente a I3 Localidad de Ciudad Bolivar d
normas relativas a la actividad del analisis de gases.

en la Carrera 20 F o, 62 - 32
€ esta ciudad, por incumplimiento a as

Que el dia 22 dge Jurio de 20605, I sefiora DOR!S EDITH RINCON REINA,

se notifico de
manera personai dei Auto No. 1178 del 20 de Mayo de 2005.

Que la propietaria del TALLER JAVICAR, no presentd descargos relacionados en 3 Auto No.
1178 de agosto 20 de 2005 del expediente identificado con DM-16-2000-1491.

Que mediante Resolucién No. 0721 del 24 de mayo de 2006
de Ambiente, en ej Articulo Primero, declars responsabie de los cargos a la seficra DORIS

EDITH RINCON REINA, en su calidad de propietaria del TALLER JAVICAR, por expedir
Certificado de Emision de Gases Vehiculares con incumplimiento de la no 'matividad
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ambiental. En esta misma resolucién, en el Articulo Segundo, le impuso una mlta por valor
de dos (2) salarios minimo legales mensuales vigentes al afio 2006 y equivaler tes a la suma
de Ochocientos Dieciséis Mil Pesos ($816.000) M/Cte.

Que la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Me dio Ambiente,
DAMA, con fecha 14 de junio de 2006, fijo aviso de citacién en la puerta del inm ueble ubicado
en la Carrera 20F No. 62 - 32 Sur, en el cua' se solicitaba al representante leg: | del TALLER
JAVICAR para que se notificara alos cinco (55) dias siguientes de la Resoluciéi No. 0721 del
24 de Mayo de 2006, comunicacion que fue recibida por el sefior John Fre: Idy Rivas con
cédula de ciudadania No. 7.727.968., sin embargo no obra comunicacién por cor ‘eo certificado
en el cual se cite a la sefiora DORIS EDITH RINCON REINA, para que se presentara a
notificarse en el plazo establecido por el Cédigo Contencioso Administrativo.

Que revisado el expediente sancionatorio que nos ocupa, tenemos que no se re jistraron otras

actuaciones posteriores de caracter procesal que indiquen por lo menos un pronu nciamiento de
fondo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No.1)815 de 1 de
febrero de 2002; el Concepto Técnico No. 1583 del 22 de febrero de 2002: el Con septo Técnico
6501 del 26 de agosto de 2002 y el Concepto Técnico No. 7386 del 3 de octubrz de 2002, el
TALLER JAVICAR siempre incumplié con la normatividad requerida para la zutorizacién o
reconocimiento como Centro de Diagnostico Vehicular en Emisiones de Gases y
principalmente en lo dispuesto en la Resolucion No.005 de 1986 articulos 18 19 y22y la
Resoiucion No.909 de 1996 de los Ministerios del Medio Ambiente y el Ministerio de
Transporte, pese a que se le hicieron requerimientos y visitas de inspeccion y control segun
obra en el expediente y se le aplicaron las saaciones del caso.

Que los articulos referentes a evaluacién de emisiones vehiculares y de certiiicacién a los
mismos a que hacia referencia las resoluciones ministeriales 005 y 909 de 1996, fueron
derogados por la Resolucion No. 3500 de 2005 y ésta a su vez fue modiicada por las
Resoluciones 2200y 5975 de 2006: las Resoluciones 015; 4062 y 4606 de 20)7, expedidas
conjuntamenie por los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, donde se estabiece que s6io podran realizar las revisiones técnico - r1ecanicas y/o
de gases los Centres de Diagndstico Auiomotor (CDA) gue acrediten los requisito:. establecidos
en la Resolucion No. 3500 ce 2005.

Que seria del caso entrar a continuar con la actuacion pertinente a que hubiera It gar en lo que
tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, sino se
observara del informative que ha operado el fenémeno de la caducidad, luego, esta Autoridad
Ambiental ha perdido con relacién a los hechos investigados toda su capacidad ‘;ancionatoria,
pues pasaron mas tres (3) afos, para que este Despacho se pronunciara en tal se ntido.
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Que aunado a lo anterior, para los Centros de Dia
operar en el afio 2007, sin que en la actualidad se
Despacho no encuentra mérito para continuar con
declarara la caducidad de las mismas.

gnosticos Reconocidos (CCR) dejaron de
aplique norma alguna, po- lo que este
las diligencias y en con: ecuencia se

Que el inciso tercero del Articulo 107 de Ia Ley 99 de 1993, expresa qui: las normas

am.bien_t'ales son de orden publico y no poc.*~ ser objeto de transaccion o de enuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particiiiaras.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 19 y siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene |a figura de la caducidad administrativa razén por la
cual y, frente ai vacio de la norma, nos remitimos & lo dispuesto en al articulo : 8 del Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, Ia
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cad ica a los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.

Que el Honorable Consejo de Estado establacié sobre la institucién de la c¢iiducidad y al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 195¢, expediente 4438 correspondiente a la Seccidn
Primera y con ponencia dei Magistrado L:sardo Rodriguez Rodriguez, que frente al hecho
puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a que ha:ze relacion el
articuio 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se considera lo siguiente:  (...)"Aquel
fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independi¢ ntemente de
consideraciones que no sear solo e! transcurso dei tiempo; su verificacién es sii nple, pues el
término ni se interrumpe ni se prorroga y es laiey que al sefalar el término y el momento de
su instalacion , precisa ei término final e invariable, debe interpretarse que tenien o en cuenta
las normas que dicia ei Legisiador deben producir los efectos en ellas previ: tos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién preve el ejercicio de la
autoridad administrativa en la medida qus también produzca efectos en derecho, es decir,
medianie la expedicion dentro del término e tres afios previsto de manera caneral en la
norma’{...).

Sobre la misma figura de la caducidad, fijo su posicion el Honorable Consejo Je Estado, a
traves de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir de Magistrado
Julio Correa Restrepo: “(...) Pues bien, e! articulo 38 dei Cadigo Contencioso A iministrativo,
norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tiene las autoridades administrativas para imponer sancijnes caduca
a los tres (3) afios ce producido el acto administrativo que puede ocasionarlas, pcr lo tanto el
termino se debe contar a nzrtir del momenio en que se produce el hecho infracto (...) .

En este mismo sentide y de acuerdo con lo esimulado en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso Acministrativo,
razén por la cuai, la Secreteria General d= la Alcaldia Mayor de Bogota, D C., imparti6
directrices a ias eniidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de
noviembre 09 de 2007, en ia que seiald: /... ; “Como se observa, han sido diver;as las tesis
expuestas en relacién con el tema objeto de este documento, sin que hasta la fe sha se haya
generado una unica finea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
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siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de |5 fac
administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a |a interru
facultad sancionatoria de la administracion, y
desde el punto de vista del analisis judicial g

dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanter _actuaciones
administrativas tendientes a imponer_una ;¢ ~cién. que acojan en dichos procesos la tesis
restrictiva_expuesta por el Consejo de Estade._es decir, aquella que indica g Je dentro del

término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracion debe € xpedir el acto
principal, notificario y agotar la via gupernativa®. " {Subrayado fuera de texto).

ultad sanc onatoria de la
una posicién urificada de Ia
_pc_:i(’)n d_el término de c: ducidad de la

1~ Al

Que dado lo anterior, se deduce que Ia administracién, para el caso en concretc de la sefiora
DORIS EDITH RINCON REINA propietaria del establecimiento TALLER JAVICAIR disponia de

*N que la entidad tuvo conoc miento de |a
presunta infraccién, es decir, a partir de ia expedicion del Concepto Técnico 0315 del 1 de

febrero de 2002 emanado agel Departaments Administrativo de Ambiente, DAM/ para hacer

cumplir con las etapas procesales y procedente gjecutoria, tramites Que no se surierony no se

procedio a tomar una decision ge fondo, por i.. cue en este caso, encontramos jue opera el
fenémeno de fa cadusivad.

Que el articuio 3 del Codigo Contencioso Administrativo  sefala que las actuaciones

administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celericad, eficacia,
imparcialidad, publicidad v coniradiccion.

Que en el articulo 35 del Cadigo Contencioso Administrativo, las autoridades ac Ministrativas
estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, il menos de
manera sumaria si afecia a particulares v de acuerdo a las pruebas obrantes en las diligencias.

Que el articulo 267 del Caodigo Contencins o Administrativo, sefiala que en :aspectos no
conteniplados en el mismo, se seguira el Coaigo de Procedimiento Civil.

Que el Decreto 109 dgel 16 de rnarzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor di: Bogota, Ie

asigno a la Secretaria Distritai de Ambierte, entre otras funciones generales, la ce ejercer la
autoridad ambiental en &l Distrito Capital.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de ia Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambieniales son de orden publico y no pedran ser objeto de transaccion o de re wncia a su
aplicacién por las autoridades o bor los parniicillares.

Que e} Decreto 1594 de 1984, define el proce<u sancionatorio en los Articulos 197 siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, rzon por la
cual y, frente al vacio de Ia norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo
Contencioso Admunistrativo, ei cual establece que: “Salvo disposicion especial en (ontrario, la
facultad que tienen las auioridaces administrativas para imponer sanciones caduci a los tres
(3) afios de producido el acic gue pueda ocasionarlas.” '
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Que la caducidad es una institucion de orden publico, a través de la cual el legisla Jor establece
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administraci3n, que tiene
como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucioniles de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, z! continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competenci:| temporal de
la autoridad que lo emite.

Que vale la pena recalcar que no es procedente continuar con la actuacion pettinente a que
hubiera lugar en lo que tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativ ) de caracter
ambiental, si no se observara del expediente gue ha operado el fenémeno de la ¢ aducidad. De
tal manera que esta Autoridad Ambiental ha perdido con relacién a los hechos investigados
toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios, para que este Despacho
se pronunciara de fondo...

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resoluciér 3691 del 13
de mayo del 2009, es funcién del Director de Conirol Ambiental cle ia Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, at torizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aqelios actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de a Secretaria
Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la fasultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hcy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante el Auto No. 1178 del 20 de Mayo de 2005, en :ontra de la
sefiora DORIS EDITH RINCON REINA, identificada con la Cédula de Ciucadania No.
51.853.301 de Bogota, propietaria del establecimiento TALLER JAVICAR ubcado en la
Carrera 20F No. 62 - 32 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar, en cabeza de su Re presentante
Legal, o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva lel presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia d': lo previsto
en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a la sefiora DC RIS EDITH
RINCON REINA, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio lenominado
TALLER JAVICAR o a quien haga sus veces, en la Carrera 20F No. 62-32 Sur de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.
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Paragrafo. — La propietaria o quien haga sus veces, debera presentar al momento de la
notificacién, Registro de Matricula Mercantil del estabiecimiento de comercio o documento
idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Fir anciera de la
Direccion de Gestidn Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subsecretaria 3eneral y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que jara el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 7C de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SéPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguni conforme lo
establecido en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 05 MAY 201

c Quwo/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Vbo: Ing. Orlando Quiroga Ramirez — Subdirector de Cali
/'k Proyect6: Luz Amparo Garay Gutiérrez. Contrato 690 de 2041
Revisé:  Clara Patricia Alvarez. Coordinadora Grupo Juridic;
Expediente: DM-16-2000-1491.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER
Que dentro del expediente No. 16-2000-1491g:a proferido la “RESOLUCION No. 2588/
cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC DAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS MEDIA AUTO
1178 DEL 20 DE MAYO DE 2005 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(..)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION |
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -
Dada en Bogota, D.C., a los 05 dias del mes de mayo de 2011./
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o E?(éad DORIS EDITH RINCON REINA propietaria del
establecimiento TALLER JAVICAR! Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad hoy
ONCE (11) de NOVIEMBRE de 2011, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias
habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cddigo Contencioso Administrativo y articulo 13 de
laley 1333 de 2009.

N@ONTROL %L
ecretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

25 Nov. 201,

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término le jal.

RE lﬁé;fL AMBIENTAL

ecretaria Distrital de Ambiente
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